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RELAZIONE INIZIO MANDATO
(Art. 4 bis, D. Lgs 6 settembre 2011, n. 149 e sm.)

Premessa

L'art. 4 bis del D .Lgs. n. 149/2011, introdotto dall'art. 1 bis del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012, n. 213, dispone che al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita economica ¢
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata ¢ di spesa, i Comuni sono tenuti a redigere
una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria ¢ patrimoniale ¢ la misura dell'indebitamento dei
medesimi enti.
La norma stabilisce inoltre che la relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal
segretario generale, ¢ sottoscritta dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato.
Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il Sindaco in carica ove ne ricorrano i presupposti, possono ricorrere alle
procedure di riequilibrio finanziario vigenti.
In definitiva, al fine di renderne edotti in tempi brevi i nuovi amministratori, con la presente relazione occorre verificare:

la situazione finanziaria;

la situazione patrimoniale;

la misura dell'indebitamento.
Se quanto sopra non dovesse risultare soddisfacente occorrerebbe valutare la necessitd di adottare eventuali misure di
riequilibrio .
La base di partenza, non essendo stata redatta in - quanto non emanati all'epoca i relativi schemi, la relazione di fine mandato,
non pud che essere fornita dal rendiconto dell'esercizio 2013, che & stato definitivamente approvato con Deliberazione
Consiliare n.29 del 29 aprile 2014, ai sensi dell'art. 227, c¢. 2, del D.Lgs. n. 267/2000, che prevede l'adozione di tale
adempimento entro il 30 di aprile dell'anno successivo a quello di riferimento.
I dati del suddetto documento contabile vengono opportunamente integrati, ai fini della verifica delle tendenze, anche da dati di
precedenti esercizi come risultanti dai relativi bilanci consuntivi certificati e da dati contabili dell'esercizio 2014 tenendo
presente che questa amministrazione ha approvato il bilancio preventivo 2014 nel corso del mese di luglio.

La situazione Finanziaria
dati generali

Relativamente alla parte gia trascorsa dell'anno 2014, l'organo di revisione non ha rilevato gravi irregolarita di gestione di cui
all'art. 239, c. 1, lett. ¢), T.U.

Riguardo al controllo esterno sugli atti si mette in evidenza quanto segue:

Per 'anno 2009 (controllo sul consuntivo) la Corte adotta pronuncia specifica nel profilo attinente alla contrattazione decentrata
integrativa in quanto la costituzione del fondo per I'anno 2009 non ¢ conforme alle disposizioni contenute nel CCNL di riferimento.
La Corte prende atto della segnalazione del Revisore Unico che il fondo per gli anni dal 2005 al 2009 sono stati costituiti non in
conformita ed erogati in eccedenza. Prende altresi atto della soluzione, a detta della stessa Corte “irrituale™, adottata dall’Ente per il
recupero delle somme corrisposte in cccedenza manifestando anche perplessita sui tempi lunghi di recupero. Infine sulla
contabilizzazione in bilancio dell’operazione esprime il seguente parere: “evitare che la riferita contabilizzazione in bilancio con
versamento nella parte entrata della quota annuale di riduzione del fondo da destinare non alla retribuzione accessoria ma ad altre
spese amplifichi fittiziamente il volume delle entrate. Resta impregiudicata la questione della ripetizione dell’indebito ed ogni
eventuale connessa responsabilita™.

In una successiva “nota osservazioni™ sempre sul consuntivo 2009 la Corte rileva criticita /o irregolarita non gravi che riguardano i
profili attinenti al risultato di amministrazione, agli organismi partecipati,alla capacita di indebitamento ¢ al conto del patrimonio.

Per I'anno 2010 (controllo sul consuntivo) la Corte rileva che non ci sono situazioni di gravi irregolarita contabili suscettibili di
pronuncia specifica, tuttavia fornisce alcune osservazioni riguardanti i profili attinenti al risultato di amministrazione, alla capacita di
indebitamento, al conto patrimoniale ¢ alla valutazione di dissesto e pre-dissesto (art.6 c. 2 del D.Lgs. n.149/2011). Riguardo a
quest’ultimo argomento la Corte esprime alcuni dubbi sulle condizioni strutturali del bilancio e sulle sue possibilita di tenuta nel
lungo periodo. Comunque non essendo emersi elementi significativi che depongano a favore dell’ipotesi di pre-dissesto o dissesto, la
Sezione rinvia le valutazioni in materia all’esame dei successivi rendiconti.

Per I'anno 2011 (controllo sul bilancio) Segnalazione in merito agli equilibri di bilancio ed in particolare sull’utilizzo di cntrate
eccezionali che superano le eventuali spese non ricorrenti.

Per I'anno 2012 (controllo sul bilancio) la Corte adotta pronuncia specifica sul superamento del limite percentuale previsto
dall’art.204 del TUEL sul pluriennale 2012-2014 ¢ in particolare sugli anni 2013 ¢ 2014. In considerazione soprattutto che le
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percentuali previste dalla norma sono ritenute quali limiti massimi propedeutici all’attivazione di una procedura di indebitamento. La
Sezione, comunque, conclude che appare rispettato il vincolo previsto dall’art.119 ultimo comma della Costituzione.

L."Ente riteneva e ritiene tuttora la pronuncia specifica non corretta per diversi motivi:

a)  E vero che I'art.204 disciplina che gli interessi passivi annuali non devono essere superiori alle percentuali stabilite ma
¢ anche vero che la “sanzione™ prevista dalla normativa & quella di non assumere mutui e I'Ente negli anni considerati
dal pluriennale in argomento non prevedeva I'assunzione di mutui.

b) Sull’argomento € intervenuto il Legislatore con una interpretazione autentica del predetto art.204 dicendo che I'Ente
non pud assumere mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato, qualora sia rispettato il
limite nell’anno di assunzione del nuovo indebitamento.

L’Ente nel 2012 non aveva previsto assunzione di mutui ¢ rispettava la percentuale limite in sede di approvazione del
bilancio di previsione. La percentuale ¢ stata rispettata anche a consuntivo ¢ non sono stati assunti mutui. Gli ultimi
mutui sono stati assunti nell”anno 2008.

¢) L’Ente nel 2012 ha posto in essere (come nel 2011) un’operazione di estinzione anticipata con la Cassa DDPP e
sempre con la Cassa DDPP ha attuato un’operazione di riduzione di alcuni mutui. Queste operazioni oltre al fatto che
negli ultimi 5 anni non sono stati assunti mutui hanno portato I'Ente a rientrare nel parametro di deficitarieta nell’anno
2013.

Per I'anno 2012 (controllo sul consuntivo) non ci sono stati rilievi.
Per I'anno 2013 (controllo sul bilancio ¢ sul consuntivo) al momento della stesura della presente relazione non ¢ stato attivato alcun
questionario.

L'esercizio 2013 si € chiuso con un avanzo di amministrazione di € 673.302,00 con la seguente suddivisione confrontata con
gli anni precedenti:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

DI CUL: 2009 2010 2011 2012 2013
VINCOLATO

PER SPESE IN C/CAPITALE 7.636,00 149.202,00 350.667,00 207.392,00 601.997,00
FONDO AMMORTAMENTO

NON VINCOLATO 84.668,00 74.219,00 115.349,00 2.226,00 71.305,00
TOTALE 92.304,00 223.421,00 466.016,00 209.618,00 673.302,00

L'avanzo disponibile corrisponde al 4,88% degli accertamenti di competenza. L'avanzo della gestione di competenza ¢ stato
pari a € 175.408.08 corrispondente al 1,48% delle entrate correnti.

L'avanzo complessivo corrisponde a € 75,60 per abitante (popolazione al 31 dicembre 2013: 8906).

Le spese in conto capitale impegnate sono state uguali a € 812.208,00 corrispondenti a € 91,20 per abitante.

La situazione di parte corrente del 2013 [entrate correnti - (spese correnti + quote capitale rimborso prestiti)] mostra un valore
negativo di € 123.278,92 corrispondente a 1,10% della spesa corrente.

Gli equilibri di bilancio di parte corrente sono stati assicurati dalla applicazione di parte dell'avanzo di amministrazione 2012
(€ 2.226.02) e quota parte € 331.800,00 (circa 41,43%) degli oneri di urbanizzazione. Una parte di entrate correnti ed in
particolare, proventi del codice della strada, hanno finanziato la parte investimenti con € 75.000,00 destinati ai mezzi tecnici
della Polizia Municipale.

La rigidita della spesa corrente (spesa personale + quota capitale+interessi mutui)/entrate primi tre titoli) & pari al 36,40% nel
2013, al 51,76% nel 2012 ed al 57,29% nel 201 1.

La velocita di gestione delle spese correnti (pagamenti tit.] competenza/impegni tit.] competenza) & stata pari al 77,55% nel
2013, al 74,02% nel 2012 ed al 74,52% nel 2011.

La velocita di riscossione a competenza delle entrate propric (riscossione tit.1 + tit.3 /accertamenti tit. 1 e tit.3 ) ¢ pari al
76,95% nel 2013, al 85,76% nel 2012 ed al 87,49% nel 2011.

L’autonomia finanziaria (titolo I + titolo Ill/entrate correnti) che evidenzia la capacita di ciascun comune di acquisire
autonomamente delle disponibilita necessaric per il finanziamento della spesa ¢ risultata nel 2013 al 91%, nel 2012 al 97%, nel
2011 al 95%.

Il prelievo tributario pro-capite (titolo 1/popolazione) & risultato pari ad € 1.182,36 nel 2013, € 749.16 nel 2012 ed € 643,07 nel
2011.

Non esistono debiti fuori bilancio ex art. 194 T.U. non ancora riconosciuti e finanziati alla data della stesura della presente
relazione, come da certificati in atti dei Responsabili di Area.
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La situazione di cassa al 31 dicembre 2013 evidenzia una giacenza di € 3.079.385,14=.
La verifica straordinaria di cassa, compiuta alla data del 26 maggio 2014 ha prodotto le seguenti risultanze:

FONDO CASSA INIZIALE 3.079.385,14 A
REVERSALI CARICATE ¢ INCASSATE 2.119.836,35 B
REVERSALI DA CARICARE C
RISCOSSIONI SENZA REVERSALE 104.674,49 D
REVERSALI NON INCASSATE 77.865.48 E
TOTALE CARICAMENTO (A+B-C+D-E) 5.226.030,50 F
MANDATI CARICATI e PAGATI 4.161.226,53 G
MANDATI DA CARICARE H
MANDATI NON PAGATI ' 396.524,06 I
PAGAMENTI SENZA MANDATO 102,87 L
TOTALE SCARICAMENTO (G-H-I+L) 3.764.805,34 M
RIEPILOGO
FONDO CASSA INIZIALE 3.079.385,14
TOTALE CARICAMENTO 2.146.645,36
TOTALE SCARICAMENTO 3.764.805,34
SALDO GIACENTE 1.461.225,16

Nei rendiconti 2012 e 2013, sono stati rispettati i limiti di spesa disposti dall'art. 6 del D.L. n. 78/2010, convertito dalla legge
122/2010, riguardanti le spese di studi e consulenze, di relazione pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza, di
formazione del personale ¢ di acquisto ed esercizio di autovetture.

I 10 parametri di deficitarietd, con riferimento all'esercizio 2013, sono contenuti nei valori di cui al D.M. 18 febbraio 2013.
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Quantificazione della misura dell'indebitamento comunale

L'indebitamento del Comune rispetta i limiti di legge (quota interessi rapportata alle entrate correnti) ex art. 204 c. 1 del
D.Lgs. n. 267/2000 del TUEL, come risulta dalle risultanze dei Rendiconti 2011, 2012 e 2013:

2011 2012 2013
5,72% 0,37% 545%

L’Ente nel 2012 ha posto in essere (come nel 2011) un’operazione di estinzione anticipata con la Cassa DDPP e sempre con la Cassa
DDPP ha attuato un’operazione di riduzione di alcuni mutui. Queste operazioni, oltre al fatto che negli ultimi 5 anni non sono stati
assunti mutui, hanno portato I'Ente a rientrare nel parametro di deficitarietd nell’anno 2013, Il settimo parametro di cui al DM 18
febbraio 2013 mette in evidenza il rappbrto tra residuo debito ed entrate correnti. Nel caso del Comune di Castagneto Carducci,
prevede che il rapporto tra residuo debito ed entrate correnti, con la gestione di competenza in attivo, non sia superiore al 150%
(sarebbe stato 120% in caso di gestione di competenza in passivo); la verifica ha evidenziato che tale rapporto si ¢ attestato nel corso
degli ultimi anni nel modo seguente:

Rapporto Residuo debito/Entrate correnti

ANNI 2011 2012 2013 2014
159,48 134,85 93,46 85,26

L."anno 2014 ¢ calcolato sulla base delle previsioni di bilancio 2014 approvate nel mese di luglio.

Non risultano rilasciate fideiussioni a favore degli Organismi partecipati ai sensi dell'art. 207 T.U.

Il Comune non ha richiesto I'anticipazione di cassa al proprio tesorierc ai sensi dell'art. 222 del D.Lgs.267/2000 né sono
previste, ad oggi, anticipazioni di tesoreria, nemmeno per far fronte alle evenienze derivanti dai ritardi nei versamenti dell'lMU
ai sensi del D.L. n. 54/2013.

Non risultano in essere operazioni in derivati.
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LA SITUAZIONE PATRIMONIALE
Dalla relazione al rendiconto 2013 del Revisore Unico dei conti si evidenziano i seguenti dati:

. Variazioni da conto Variazioni da
31/12/2012 o 31/12/2013
Attivo finanziario altre cause
Immobilzzazioni immateriali 11.520,00 -2.304,00 9.216,00
Immoebilizzazioni materiali 26.208.848,13 740.550,22 -818.109,03 26.131.089,32
Immobilizzazioni finanziarie 856.016,49 134.116,51 990.133,00
Totale immobilizzazioni 27.076.384,62 740.350,22 -686.296,52 27.130.438,32
Rimanenze
Crediti 3.755.500,95 687.709,56 -296.114,01 4.147.096,50
Altre attivita finanziarie 18.883,21 18.883,21
Disponibilita liquide 3.1d?.492.80 -6.238,81 3.101.253,99
Totale attivo circolante 6.881.876,96 681.470,75 -296.114,01 7.267.233,70
Ratei e risconti
Totale dell'attivo 33.958.261,58 1.421.820,97 -982.410,53 34.397.672,02
Conti d'ordine 3.514.807,34 21.572,95 -487.527,43 3.048.852,86
Passivo

Patrimonio netto 4,185.699,16 941.625,18 -785.958,24 4.341.366,10
Conferimenti 14.789.648,48 728.810,17 15.518.458,65
Debiti di finanziamento 11.920.367,22 -760.031,74 -99.589,71 11.060.745,77
Debiti di funzionamento 2.876.562,29 516.682,39 -93.862,58 3.299.382,10

——

Debiti per anticipazione di cassa

Altri debiti 185.984,43 -5.265,03 -3.000,00 177.719,40
_|Totale debiti 14.982.913,94 -248.614,38 -196.452,29 14.537.847,27
Rateierisconi | | [ 1777777/
Totale del passivo 33.958.261,58 1.421.820,97 -982.410,53 34.397.672,02
Conti d'ordine 3.514.807,34 21.572,95 -487.527,43 3.048.852,86
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Organismi partecipati

Alla data della presente relazione non tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio 2013 e pertanto vengono messi
in evidenza i dati dei bilanci 2012:

Bilancio anno 2012

Codice Valore della Percentuale di Patrimonio Risultato di
Denominazione | Forma giuridica Campo di attivita ATECO produzione partecipazione Netto esercizio
AS.LU. SpA Gestione rifiuti solidi urbani 38.21.00 18.615.235,00 8,72 1.998.924,00 322.547,00
CASALP SpA Edlizia residenziale pubblica | 68.20.01 13.167.272,00 0,67 15.769.389,00 467.654,00
ATM SpA trasporto pubblico 49.31.0 211.528,00 11,01 1.617.251,00 15.111.00
ASA SpA gestione acquedotto 36.00 90.382.804,00 1,I15] 39.247.913,00 6.322.011,00
ASA TRADE SpA gestione gas metano 35.2 53.247.812,00 3,74 5.819.562,00 3.279.007,00

L.’Ente ha adottato I'atto CC n.68 del 16 luglio 2009 per la dismissione della partecipazione nella societa Centrale del latte di Firenze,
Pistoia, Lucca SpA che ha lo scopo sociale di approvvigionamento destinato al consumo, anche in riferimento alla programmazione
zootecnica regionale ¢ locale, assicurandone la genuinita e le qualita alimentari, sottoponendolo ad un trattamento che ne garantisca
la salubrita ¢ condizionandolo per la vendita al consumatore. Ad oggi I’operazione di dismissione non ¢ ancora conclusa.

Personale

Anno 2013

SINDACO

E

GIUNTA

SEGRETERIA
GENERALE

NUCLEO DI
VALUTAZIO
NE

1 | 1 1 1 1
AREA2 AREA 3 AREA 4 AREA S AREA © AREAT
AREA | SERVIZI DI SERVIZI SOCIALLE CONTROLLO DEL GOVERNO DEL PROGETTAZIONI COMUNICAZIONE
GESTIONE RISORSE SUPPORTO CULTURALI TERRITORIO TERRITORIO INNOVAZIONE,

AMMINISTRATIVO
DEMOGRAFICIE
SCUOLA

E SVILUPP
ECONOMICO

FROMOZIONE DEL
TERRITORIG,
SPORT. PERSONALE

Organigramma al 31 dicembre 2013:

Segretario Generale: 1

Numero posizioni organizzative: 7

Numero totale personale dipendente: 87

La spesa di personale rilevata negli esercizi chiusi 2011, 2012 ¢ 2013 rispetta i limiti di cui all'art. 1, ¢. 557,
296/2006, e s.m.

della legge n.
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In evidenza I’andamento della spesa nel corso degli ultimi anni:

2009

2010

2011

2012

2013

IMPORTO LIMITE DI SPESA

3.423.084,00

3.253.540,00

3.072.774,00

2.873.099,00

2.737.962,00

IMPORTO SPESA DI PERSONALE
CALCOLATA Al SENSI DELL'ART. 1

C. 557 DELLA L.296/2006 3.253.540,00 3.072.774,00 2.873.099,00 2.737.962,00 2.731.014,00
RISPETTO DEL LIMITE SI Sl SI SI SI

SPESE PERSONALE TOTALE 4.008.798,00 3.702.935,00 3.491.067,00 3.364.788,00 3.339.273,00
SPESA CORRENTE 8.539.506,00 8.043.237,00 8.092.081,00 8.576.684,00 11.197.752,00
INCIDENZA % SPESA PERSONALE

SU SPESE CORRENTI 46,94 46,04 43,14 39,23 29,82

La contrattazione integrativa, per tutto il personale, ha necessita di essere adeguata ed aggiornata alle pil recenti normative.

In prospettiva € in programma la modifica dell’organizzazione degli uffici e di conseguenza delle posizioni organizzative per
adeguarli alle necessita che derivano dalla realizzazione del Programma della nuova amministrazione.
Andra inoltre affinata l'approvazione e 'applicazione del Piano della performance di cui al D.Lgs. n. 150/2009 in coerenza con
il Piano esecutivo di gestione (PEG) di cui all'art. 169 T.U., come modificato dall'art. 3, c. 1, lett. g-bis, D.L. n. 174/2012,

convertito dalla legge n. 213/2012,
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Patto di Stabilita Interno

Negli anni considerati dalla presente relazione I’Ente ¢ sempre stato soggetto al Patto di stabilita, mai escluso ed ha sempre rispettato
I"obiettivo. Nel 2012 I"Ente ¢ stato dichiarato “virtuoso™ e per questo ¢ stato premiato portando 1’obiettivo dello stesso anno a zero.

Le norme che disciplinano il patto di stabilita per I'anno 2013 trovano la loro evidenziazione nella Legge di stabilita 2013 n.228 del
24 dicembre 2012 e nella Legge di stabilita 2012, Legge n. 183/2011.

In particolare occorre ricordare che anche per I'anno 2013 & stata riproposta, per le province ed i comuni la soluzione per cui nel
triennio 2013-2015 ogni ente avrebbe dovuto conseguire un saldo di competenza mista, calcolato con le modalita previste nel comma
3 dell’articolo 31 della Legge di stabilita, non inferiore al valore della propria spesa corrente media registrata negli anni 2007-2009
moltiplicata per una percentuale fissata per ogni anno del triennio.

Le modalita di calcolo del saldo obiettivo che ciascun ente doveva conseguire nel 2013, e poi nei successivi 2014 ¢ 2015, sono
disciplinate dai commi 2 e seguenti dell’articolo 31 della Legge n. 183/2011,

Esaminando I'articolo richiamato e le istruzioni della Ragioneria Generale dello Stato, pubblicate sul sito del Ministero
dell’Economia, si evince un modello articolabile in fasi distinte caratterizzato da:

a) definizione del saldo obiettivo per ciascuna annualita;

b) monitoraggio;

¢) verifica finale a cui € correlata un sistema sanzionatorio.

Alla luce delle sopra richiamate modifiche, l'ente ha provveduto a calcolare I'entita della manovra correttiva ed il saldo obiettivo per
I"anno 2013 con I"approvazione del bilancio di previsione.

Nel corso dell’esercizio I'ente ha provveduto alle attivita di monitoraggio dello stato di conseguimento dell’obiettivo di patto.

Al termine dell’esercizio le risultanze contabili, cosi come riportate nel rendiconto della gestione, sono quelle riportate nella tabella
che segue:

Saldo OBIETTIVO 2013 1.907.000,00

Saldo Effettivo 2013 1.039.000,00

Differenza 32.000,00

Come si evidenzia dalla tabella, “I’obiettivo di competenza mista™ ¢ stato raggiunto.
Infatti, dalla tabella si vede che, a fronte di un valore-obiettivo di € 1.007.000,00, il risultato conseguito nel 2013 ¢ stato di
€ 1.039.000,00=. La cifra deriva dalla differenza tra entrate finali (€ 12.815.000) dedotte le spese finali (€ 11.776.000).
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La situazione al 31 luglio 2014
L."Ente con Atto Consiliare n.58 del 29 luglio 2014 ha approvato il bilancio di previsione 2014.

1l bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza 2014, il principio del
pareggio finanziario (art. 162, comma 6, del Tuel) e dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate

Spese

Titolo I: Entrate tributarie

Titolo Il: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello Stato,
della Regione e di altri enti
pubblici

Titolo 111: Entrate extratributaric

Titolo I'V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Titolo V: Entrate derivanti da accensioni
di prestiti

Titolo V1: Entrate da servizi per conto di
terzi

Totale

Avanzo di amministrazione 2013

9.664.116,00

530.490,48

1.869.761,90

2.748.166,00

1.335.000,00

16.147.534,38

Titolo I:  Spese correnti

Titolo I1: Spese in conto capitale

Titolo 111: Spese per rimborso di prestiti

Titolo IV: Spese per servizi per conto di
terzi

Totale

Disavanzo di amministrazione 2013

11.447.630,15

2.590.666,00

774.238,23

1.335.000,00

16.147.534.38

Totale complessivo entrate

16.147.534,38

Totale complessivo spese

16.147.534,38

Patto di stabilita 2014

La legge di stabilita 2014 (L. n. 147/2013) torna a modificare le disposizioni riguardanti il patto di stabilita per il triennio 2014/2016
lasciando pero inalterato gran parte dell'impianto introdotto nell'anno 2012. 11 patto di stabilita degli enti locali per l'anno 2014
risulta, pertanto, ancora disciplinato dall'art. 31 della Legge n. 183/2011 (Legge di stabilita 2012), cosi come modificato dalla Legge
n. 228/2012 (Legge di stabilita 2013). A detta disposizione si aggiungono altre disposizioni contenute nel D.L. n. 98/2011, convertito
dalla legge n. 111/2011, e nel D.L. n. 16/2012 che ha introdotto il "Patto di stabilita interno nazionale orizzontale". Ad esse si
aggiungono poi le altre disposizioni che nel corso dell'anno 2013 hanno ulteriormente integrato e modificato le fattispecie da
escludere dal saldo finanziario.

Analizzando le modalita di costruzione della manovra si puo concludere che I'impianto di calcolo resta sostanzialmente confermato:
gli enti, per la determinazione degli obiettivi del Patto, dovranno continuare a determinare l'obiettivo ed il saldo in termini di
competenza mista, ovvero considerando la competenza (accertamenti ed impegni) per le entrate ¢ le spese correnti e la cassa
(riscossioni ¢ pagamenti) per le entrate e le spese in conto capitale con riferimento perd alla media storica triennale delle spese
correnti (2009/2011).

Esaminando l'articolo 31 della legge richiamata (Legge n. 183/2011) e le istruzioni contenute nella circolare della Ragioneria
Generale dello Stato, il modello di Patto proposto dal legislatore pud essere articolabile in fasi distinte caratterizzato da:

a) definizione del saldo obiettivo per ciascuna annualita;

b) monitoraggio;

¢) verifica finale a cui é correlato l'eventuale sistema sanzionatorio.
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Con riferimento al primo aspetto, dalla lettura della norma si fa presente che, per la determinazione del proprio obiettivo specifico di
miglioramento del saldo, gli enti con popolazione superiore a 1.000 abitanti devono attenersi alla seguente procedura:

—  calcolare la media della spesa corrente registrata negli anni 2009-2011, cosi come desunta dai certificati di conto consuntivo (si
noti la modifica del triennio rispetto all'anno 2013);

— applicare, a questo valore medio le percentuali per gli anni 2014, 2015 e 2016 pari, rispettivamente, a 14,07% per gli anni 2014
€ 2015 eal 14,62% per il 2016 nel caso di comuni e 19,25% per gli anni 2014 ¢ 2015 e 20,05% per il 2016 nel caso di province;

— sterilizzare il saldo ottenuto della riduzione dei trasferimenti erariali di cui all'articolo 14, comma 2, della Legge n. 122/2010 di
conversione del D.L. n, 78/2010;

—  aggiungere/sottrarre al valore ottenuto l'ulteriore addendo determinato dall'eventuale applicazione del patto di stabilita
territoriale;

—  aggiungere/sottrarre al valore ottenuto l'ulteriore addendo determinato dall'eventuale applicazione di ulteriori riduzioni previste
dalla normativa (enti in sperimentazione, gestione associata, ...).

Restano invece pressoché inalterate le modalita operative riguardanti:
— la predisposizione di un prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli del patto 2014-2016 da allegare al bilancio;

— la verifica semestrale da trasmettere alla RGS entro il 31 luglio ed il 31 gennaio utilizzando un apposito modello definito con
decreto ed utilizzando il sito http://pattostabilitainterno.tesoro.it;

— la certificazione finale entro il 31 marzo dell'anno successivo.

Per quanto riguarda il sistema delle sanzioni, l'articolo 31, comma 26, della Legge n. 183/2011 conferma quanto gia previsto con il
D.Lgs. n. 149/2011 di attuazione della legge delega sul federalismo fiscale, riportando ad unita il testo relativo al patto
eccessivamente distribuito tra disposizioni di legge.

L'ente che non rispettera il Patto di stabilita 2014 e quelli successivi:

— ¢ assoggettato ad una riduzione dei trasferimenti erariali in misura pari alla differenza tra il risultato registrato e l'obiettivo
programmatico predeterminato. In proposito, va segnalato che il D.L. n. 16/2012 ha eliminato il tetto alla sanzione
precedentemente fissato al 3% delle entrate correnti registrate nell'ultimo consuntivo, con conseguente, ulteriore penalizzazione
per gli enti inadempienti. Gli enti locali della Regione siciliana ¢ della regione Sardegna sono assoggettati alla riduzione dei
trasferimenti crariali nella misura indicata al primo periodo. In caso di incapienza dei predetti fondi, essi sono tenuti a versare
all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue. La sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi del
patto di stabilitd interno sia determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti dell'Unione Europea rispetto alla media della corrispondente spesa del triennio precedente;

— non pud impegnare spesc correnti in misura superiore all'importo annuale medio dei corrispondenti impegni effettuati
nell'ultimo triennio cosi come risultanti dal conto consuntivo senza alcuna esclusione;

— non pud ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni
creditizie o finanziaric per il finanziamento degli investimenti, devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita interno per l'anno precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario
finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;

—  non puo procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa ¢ di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto;

— & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza indicati nell'articolo 82 del citato testo unico di cui al
Decreto Legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni, con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontarc
risultante alla data del 30 giugno 2010.
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Alla luce di quanto sopra riportato ed al finc di ottemperare a quanto disposto dalla normativa vigente, si € provveduto nel nostro ente
al calcolo del valore obiettivo da conseguire nell'anno 2014:

Calcolo obiettivo al netto dei trasferimenti
Importo
Determinazione del SALDO OBIETTIVO COME PERCENTUALE DELLA 1 240.000.00
SPESA MEDIA 2009/2011 o
Neutralizzazione del taglio dei trasferimenti 336.000,00
Saldo obiettivo

904.000,00
Opbiettivo finale Importo
Rideterminazione obiettivo Clausola di Salvaguardia 931.027,00
Patto Nazionale "Orizzontale"
Patto Nazionale “Verticale™
Patto regionale "Verticale"
Patto Regionale "Verticale Incentivato”
Patto Regionale "Orizzontale"
Saldo obiettivo rideterminato Patto Territoriale
Importo della riduz. dell'obiettivo (art. 1, co. 122, L. n. 220/2010)
Variazione dell'obiettivo per gestioni associate sovracomunali
(art. 31, co. 6bis, L. n. 183/2011)
Saldo obiettivo 2014(come determinato dal DM 11390 del 10.2.2014)

931.027,00

Alla luce del valore cosi come sopra riportato ¢ delle prime analisi compiute, anche al fine di ottemperare a quanto previsto dal
comma 18 dell'articolo 31 della Legge n. 183/2011 che, si ricorda, dispone di allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo della capacita dell'ente di conseguire il sopraddetto risultato, si puo concludere che l'ente ¢ in grado di conseguire il
risultato attraverso una adeguata politica di budgettizzazione e di monitoraggio costante della spesa.

I"ente pertanto rispettera gli obiettivi del patto di stabilita interno se per ciascuno degli anni 2014, 2015 ¢ 2016 conscguira un saldo
finanziario di competenza mista maggiore o uguale al limite programmatico annuo individuato.

Come per gli anni precedenti, rimane I’obbligo di dimostrare la coerenza del bilancio triennale con gli obiettivi posti dal patto di
stabilita (articolo 77 bis c. 12 del D.L. n. 112/2008).

L'apposito prospetto di cui al comma 12 dell'art.77 bis della legge 133/08, allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai
flussi di cassa, & stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha indicato la tempistica dei
pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo 11. Sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli
stati d’avanzamento di lavori gia autorizzati (residui 2013 ¢ precedenti) nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare negli
anni 2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma dell’approvando/to programma triennale dei lavori pubblici, nonché alle opere
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché non inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a
€ 100.000 di valore.
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Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo 1I, dovranno essere monitorate durante la
gestione al fine di mantenere I’obiettivo di rispetto del patto di stabilita interno.
11 prospetto elaborato ¢ il seguente:

COMPETENZA
ENTRATA Riscoss.Crediti
TIT. I Accertamenti 9.664.116,00
TIT. 11 Accertamenti 530.490,48
TIT. 111 Accertamenti 1.869.761,90
TIT. IV | Riscossioni 2.748.166,00 0.00
Totale A 14.812.534,38
USCITA Concess. Crediti
TIT. 1 Impegni 11.447.630,15
TIT.II Pagamenti 2.000.000,00 0,00
Totale B 13.447.630,15
Differenza (A-B) 1.364.904,23
Obiettivo patto 2014 931.027,00

differenza 433.877,23

11 prospetto di coerenza non include i pagamenti sugli investimenti che saranno effettuati nel corso dell’anno sulla base degli spazi
finanziari concessi (Decreto 17785 di aprile 2014). L’ importo assegnato, da pagarsi entro il 30 giugno 2014, ¢ di € 164.820.00=. Tale
somma, secondo quanto disciplina il predetto Decreto, viene esclusa dai vincoli del patto di stabilita per I'anno 2014. Da un controllo
effettuato risulta che I’'Ente entro il 30 giugno ha emesso mandati di pagamento per un importo complessivo di € 439.780,34=.

Conclusioni

Sulla base delle informazioni e i dati rilevati negli atti in essere, i contenuti della presente relazione sono adeguati a fornire
una compiuta situazione finanziaria, patrimoniale e dell'indebitamento del nostro comune al momento dell'insediamento della
nuova amministrazione.

Dalla situazione pregressa non emerge la necessita di far ricorso a procedure di riequilibrio di cui all'art. 193 T.U., né tanto
meno a quelle previste dall'art. 243bis del medesimo T.U, introdotto dall'art. 3, D.L. n. 174/2012, convertito dalla legge n.
213/2012.

Le stringenti regole del patto di stabilita, gli ulteriori tagli di risorse da parte dello Stato che si aggiungono a quelli gia subiti
negli anni scorsi, la normativa in continua evoluzione, rendono sempre piu difficile la gestione complessiva dell’Ente ed
impongono inevitabilmente la necessitd di operare scelte ed individuare prioritd con I'evidente rischio di non soddisfare
appieno le aspettative dei cittadini.

In questa situazione le necessita sono:

Reperimento risorse interne

Il contrasto all’evasione diventa la priorita per reperire maggiori entrate che vadano a finanziare i servizi offerti alla comunita e

soprattutto per una maggiore equita fiscale. Su questo fronte del contrasto all'evasione ed elusione fiscale l'amministrazione
comunale, oltre al lavoro gia sviluppato dall'ufficio tributi, avviera o continuera altre iniziative (vedi collaborazione con ['agenzia
delle entrate per |'evasione erariale) gia intraprese negli anni scorsi.

Reperimento di risorse europee

Si rende necessario per il Comune di Castagneto Carducci il ricorso a forme alternative di approvvigionamento finanziario per la
realizzazione di servizi ed infrastrutture necessarie per la comunita ed il territorio. Tra queste, particolare importanza riveste la
capacita di intercettare le risorse comunitarie, pur tra tutte le difficoltd che incontrano gli enti locali nell’affrontare la questione
dell’accesso ai fondi europei. Nell'ottica di un approccio proficuo. occorre che una prima fase viri verso una formazione continua
delle risorse umane a disposizione dell’Ente, in modo da poter lavorare *per progetti’ anticipando quelli che sono i possibili canali di
finanziamento, strutturando partenariati e reti locali di cui I'amministrazione si deve fare promotrice ¢ protagonista.

In questo quadro, comunque, ¢ importante pensare a mettere in atto misure di facilitazione alle imprese. Si vuole garantire il sostegno
della piccola e media impresa che ¢ il tessuto fondamentale della nostra economia e che resiste, seppur con sacrificio, alla recessione.
L'artigianato ¢ il comparto agroalimentare producono manufatti e lavorati di grande qualita che sono un vanto per il nostro territorio e
che necessitano di essere promossi adeguatamente.
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La prima misura sara lavorare allo snellimento delle procedure burocratiche e al miglioramento delle prestazioni degli uffici preposti
alle pratiche di sviluppo economico. Poi agevolare l'apertura di negozi a Castagneto con incentivi all'impresa per
investimento/occupazione, finanziati da poste di bilancio, con indirizzo a settorializzare, all'insegna della qualita e della vendita dei
prodotti locali. Infine, favorire l'accesso al credito da parte delle aziende, consapevoli che questo sia il vero problema e che su questo
ambito si debba lavorare con il sistema bancario locale e con FIDI TOSCANA, mirando ad una riduzione dei tempi burocratici ad ora
inaccettabili.

Il Sindaco

Area 1 - Risorse Finanziarie
Via Aurelia n.2/E - 57022 Fraz. Di Donoratico - Castagneto Carducci
Tel. 0565 778270 — Fax 0565 777241
Mail — o.degiorgi@comune.castagneto-carducci.li.it






